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EN ESTA EDICION:

NOTICIAS

A. EL TRIBUNAL DE CASACION
TENDRA QUE DEFINIR LA
IMPUGNACION REALIZADA POR LOS
AGENTES ECONOMICOS
SANCIONADOS POR LA COMISION
PARA PROMOVER LA COMPETENCIA
EN EL CASO DE LA CAMARA DE
CORREDORES DE BIENES RAICES.

B. DEL 1 AL 31 DE AGOSTO, USTED
PODRA REALIZAR LAS
RECOMENDACIONES Y
OBSERVACIONES AL TEXTO DEL
PROYECTO DE REFORMA AL
CAPITULO DE COMPETENCIA DE LA
LEY NO. 7472.

JURISPRUDENCIA

Opinion de la COPROCOM sobre el
Proyecto de Ley de fortalecimiento de
la transparencia en los procesos de
fijacion de precios que realiza el
Ministerio de Economia, Industria y
Comercio.
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NOTICIAS

A. EL TRIBUNAL DE CASACION
TENDRA QUE DEFINIR LA
IMPUGNACION REALIZADA POR LOS
AGENTES ECONOMICOS
SANCIONADOS POR LA COMISION
PARA PROMOVER LA COMPETENCIA
EN EL CASO DE LA CAMARA DE
CORREDORES DE BIENES RAICES.

Sera en el Tribunal de Casacion donde
se confirme o no la Resolucion No. 73-
2006 de las quince horas treinta minutos
del ocho de marzo del dos mil seis,
emitida en segunda instancia por el
Tribunal Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera. Expediente judicial No.
03-000060-161-CA, sobre la apelacion
en proceso especial de Impugnacion del
Acto emitido por la Comisidn para
Promover la Competencia en el articulo
quinto de la sesion No. 26-2002 de las
17 horas del 10 de septiembre del 2002,
por la sancién impuesta a algunos
agentes econdmicos en el caso de la
Camara de Corredores de Bienes
Raices (CCCBR).

Este proceso tiene especial relevancia
por cuanto constituye el primer fallé6 que
el Tribunal de Casacién deba resolver y
donde se entre a analizar la actuacién
de la Comision para Promover la
Competencia, que hasta el momento ha
sido validada en otras instancias
judiciales. Ademas, sera un precedente
para otros procesos impugnados por




razones de legalidad, que estan en
tramite en la via judicial.

B. DEL 1 AL 31 DE AGOSTO, USTED
PODRA REALIZAR LAS
RECOMENDACIONES Y
OBSERVACIONES, AL TEXTO DEL
PROYECTO DE REFORMA AL
CAPITULO DE COMPETENCIA DE LA
LEY NO. 7472.

Del 1 al 31 de agosto de 2007, estara

en el sitio web de COPROCOM:
www.COPROCOM.go.cr el texto del
proyecto de reforma al Capitulo de

Competencia que tiene la Ley No. 7472
“Ley de Promocion de la Competencia y
Defensa Efectiva del Consumidor”

El objetivo de someterlo a su consulta
es para que aporten las observaciones y
recomendaciones que consideren
oportunas y viables en razén de mejorar
su contenido. Asi que agradecemos de
antemano la revision y comentarios que
consideren realizar.

JURISPRUDENCIA

Opinion de la COPROCOM sobre el
Proyecto de Ley de fortalecimiento de
la transparencia en los procesos de
fijacion de precios que realiza el
Ministerio de Economia, Industria y
Comercio.

La COMISION PARA PROMOVER LA
COMPETENCIA, en el articulo quinto de
la Sesion Ordinaria 12-07 acord6 emitir
opinion sobre el Proyecto de Ley de
fortalecimiento de la transparencia en los
procesos de fijacion de precios que

realiza el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio; acuerdo redactado
en los siguientes términos:

“I. Introduccion

El proyecto de ley denominado “Ley de
Fortalecimiento de la Transparencia en
los Procesos de Fijacion de Precios que
realiza el Ministerio de Economia,
Industria 'y Comercio”, en adelante
(proyecto de Fijacion de Precios), es una
iniciativa que pretende crear un
mecanismo para la fijacion de precios
por parte del Estado. Actualmente se
encuentra en la Asamblea Legislativa y
se tramita bajo el expediente No. 16281
para ser visto por la Comision
Permanente de Asuntos Econémicos.

La regulacion de precios se define como
un mecanismo de intervencion estatal
que tiene como proposito controlar el
precio de bienes y servicios. Para el
caso de nuestro pais, dicha regulacion
se implementé de forma activa y regular
principalmente durante los afios setenta
y ochenta a raiz de la Ley de Proteccion
al Consumidor, No. 5665 de 28 de
febrero de 1975. No obstante, a
propdsito de la reforma del articulo 46 de
la Constitucion Politica y la aprobacion
de la Ley de Promocion de Ia
Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor, No. 7472, de 20 de
diciembre de 1994, ese modelo fue
sustituido por un modelo de libre
mercado, donde el Estado controla que
el mercado se desarrolle libre de
conductas distorsionantes pero deja el
funcionamiento del mercado a la libre
oferta y demanda.

Mientras existio activa regulacion de
precios en Costa Rica, ésta se realizo
principalmente de dos maneras: una
fijacion directa del precio final del bien o
servicio o por medio de una fijacion de
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los margenes en las distintas etapas de
la producciéon y comercializacion. Sin
embargo, esta normativa no resulto
exitosa, principalmente porque la fijacién
del precio de un bien o servicio es una
tarea sumamente delicada que debe
contar con un estimacion completa de
los costos y margenes oOptimos de los
productos que intervienen, para que el
precio sea lo mas apegado a la realidad.
Esta situacion, no es facil de conseguir.
Ademas si el precio se establece
demasiado alto o muy bajo, distorsiona
el proceso de competencia y ftrae
consigo efectos negativos en el mercado
del producto y en otros mercados
relacionados.

Es por esto que en la década de los
noventa, el legislador consider6 que la
mejor forma de proteger al consumidor
no era a través de una normativa de
control activo y regular de precios, sino
mediante la liberalizacion de los precios
y dejando la aplicacion de la regulacion
de precios unicamente para casos de
excepcion, o sea por emergencia o
fuerza mayor (articulo 5 Ley No. 7472).

Il Objetivo del Proyecto

El proyecto de Fijacion de Precios,
pretende como objetivo primordial volver
a instaurar los procesos de fijacion
activa y regular de precios que llevaba a
cabo el Ministerio de Economia Industria
y Comercio (MEIC) antes de la Ley de
Promocién de la Competencia y Defensa
Efectiva del Consumidor, No. 7472 de 20
de diciembre de 1994, sblo que ahora
mediante un  procedimiento  con
participacion en esa fijacion, de las
organizaciones de consumidores que
estén inscritas en el registro respectivo,
supuestamente en representacion de la
colectividad en general.

Es asi como, lo que pretende el proyecto
es crear un nuevo procedimiento para la
fijacion de precios por parte del MEIC,
estableciendo una serie de requisitos y
tramites para la fijacion respectiva, lo
anterior via decreto ejecutivo, con lo
cual, el MEIC retomaria su participacion
activa y regular en la fijacion de precios,
y nho solo en caso excepcional.

Partiendo de lo anterior, para Ila
Comision para Promover la
Competencia, esta iniciativa de ley

contradice los derechos fundamentales
del agente economico y del consumidor
y el Principio basico de libre
concurrencia y libre mercado
establecidos en el articulo 46 de la
Constitucion Politica, tal y como se vera
a continuacion.

lll. Analisis del
Proyecto

Contenido del

A) Descripcion del proyecto:

El proyecto de Fijacion de Precios en
cuestion, lo conforman tres aspectos
basicos contemplados a lo largo de 6
articulos.

De forma especifica, los primeros tres
articulos establecen las funciones que
van a desempenar tanto el MEIC como
las agrupaciones empresariales que
formarian parte de dicho procedimiento.

Por su parte, los articulos 4 y 5,
describen los parametros y
procedimientos que se deben aplicar
para la respectiva fijacion de precios.

Por ultimo, el articulo 6 estable el plazo
en que el MEIC debe resolver las
solicitudes de fijacion de precios, una
vez realizada Ila audiencia publica
prevista en los articulos citados
anteriormente.



B) EIl procedimiento establecido

El procedimiento para la Fijacion de
Precios, basicamente esta contemplado
en el articulo 4 de dicho proyecto, el que
indica textualmente lo siguiente:

“Articulo 4. Para fijar los precios de
los productos, el Ministerio de
Economia, Industria 'y Comercio
tomara en cuenta las estructuras
productivas modelo para cada
producto, segun el desarrollo del
conocimiento, la tecnologia, las
posibilidades del mercado, Ia
actividad de que se trate y el tamario
de las empresas del sector. En este
ultimo caso, se procurara fomentar la
pequefia y mediana empresa. Si
existe imposibilidad comprobada
para aplicar este procedimiento,
se considerara la situacién
particular de cada empresa. En
todo caso, debera prevalecer lo
que mas favorezca al consumidor
de acuerdo con los parametros
que valore el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio.
Los criterios de equidad social,
sostenibilidad ambiental,
conservacion de energia y eficiencia
economica definidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, deberan ser
elementos centrales para fijar
precios de los bienes o servicio.”

Es en este articulo donde esta Io
medular del proyecto, ya que es donde
se fija el procedimiento y los criterios
para realizar la fijacion, criterios que
hacen referencia a aspectos
indeterminados que dificultan poder
hacer una fijacion real y que en la
practica tendria los mismos resultados
infructuosos que el mecanismo de

fijacion activa y regular de precios del
pasado.

Entre los argumentos que respaldan la
conveniencia de liberalizar los precios
de los productos podemos senalar los
siguientes:

a) Siempre que exista una competencia
en precios suficiente, se considera que
no deberia existir una intervencion del
Estado por cuanto ésta implica
distorsiones.

b) Siempre es posible potenciar la
efectividad del mercado con Ia
produccion y diseminacion de
informaciéon valida y fiable sobre el
costo-efectividad de los productos y
servicios y asi estimular la competencia
con informacién e incentivos.

c) Finalmente, la regulacion de precios
tiene sus propios costos entre los que
se pueden sefialar los de transaccion,
distorsion de incentivos, busqueda de
rentas, corrupcion, entre otros.

C) El Principio constitucional de libre
competencia y los derechos
constitucionales relacionados

El articulo 46 de la Constitucion Politica,
prohibe los monopolios particulares y
declara de interés publico la accion del
Estado encaminada a impedir toda
practica o tendencia monopolizadora.
Asimismo, tutela ampliamente la libertad
de comercio, agricultura e industria,
como derechos fundamentales, y por lo
tanto impide las medidas de caracter
permanente en la organizacion social y
econdmica de nuestro pais que
constituyan tendencias
monopolizadoras, en este caso, que
limiten la competencia.



Por otra parte, el articulo 46
constitucional reconoce, ademas de los
indicados derechos a los agentes
econdémicos, el derecho de Ilos
consumidores a beneficiarse de la
competencia.

En virtud de lo anterior, la Constitucion
Politica de Costa Rica contiene el
Principio de libre competencia, norma no
escrita que conforma el bloque de
constitucionalidad a que esta sujeto el
legislador ordinario.

De ahi que, en observancia de nuestro
sistema juridico, el legislador ordinario
debe respetar el principio de libre
competencia y los derechos
fundamentales derivados del articulo 46
de nuestra Constitucion Politica, por
medio del cual se garantiza el interés
publico en que exista eficiencia en la
economia y Sse procure la mayor
variedad de bienes y servicios a los
precios mas bajos para los
consumidores.

De forma paralela con esta disposicion
constitucional, se promulga la Ley de
Promocion de la Competencia y Defensa
Efectiva del Consumidor, No. 7472 de 20
de diciembre de 1994, con la cual se
procura hacer eficaz el indicado Principio
constitucional de libre competencia, al
disponer en el articulo 5, de forma
concreta, lo siguiente:

“...La Administracion Publica
puede regular los precios de
bienes y servicios

solo en situaciones de
excepcion, en forma temporal,
en tal caso, debe fundar

y motivar apropiadamente esa
medida...”

De acuerdo con el recién citado articulo,
la regulacion de precios de bienes y

servicios se podra dar excepcionalmente
y de forma temporal mediando Ia
respectiva motivacion. Es importante
indicar que el organo competente para
la fijacion de precios es el Poder
Ejecutivo, el cual dicta la medida
mediante decreto ejecutivo, previa
consulta a la Comisiéon para Promover la
Competencia.

En suma, en claro desarrollo del articulo
46 constitucional, el articulo 5 de la Ley
de Promocion de la Competencia y
Defensa Efectiva del Consumidor,
establece que sélo de forma temporal y
en situaciones de excepcion, es decir,
cuando no existan condiciones de libre
competencia, la Administracion Publica
tendra la potestad legal de regular los
precios.

D) Conclusion

La propuesta de ley que procura se
admita una fijaciéon activa y regular de
precios de los bienes y servicios por
parte del Estado, representa una
limitacion de la libre competencia, que
ademas restringe no solo los derechos
constitucionales a la libertad de
competencia y libre concurrencia de los
agentes econoémicos, sino el derecho
que tienen todos los consumidores a
beneficiarse de la libre competencia.

IV. RECOMENDACION

En consideracion de todo lo expuesto, la
Comision para Promover la
Competencia recomienda no aprobar el
proyecto de ley denominado “Ley de
Fortalecimiento de la Transparencia en
los Procesos de Fijacion de Precios que
realiza el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio.”




ARTICULO DE OPINION

Comision con dos tareas pendientes

Por: Edgar Odio, Consultor

En cuanto a la labor de la Comisién para
Promover la Competencia
(COPROCOM), el balance es positivo
dadas las escasas herramientas legales
con que cuenta para realizar su funcion y
los limitadisimos recursos econémicos y
humanos con que cuenta.

La reforma a la Ley de Promocion de la
Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor (Ley 7472), pretende dar un
paso significativo para resolver la
primera de esas limitaciones.

Pero la falta de recursos depende al final
de una decision politica, que claramente
envie el mensaje de que las reglas del
juego en una economia de mercado
deben respetarse y que el Estado esta
ahi para fungir como arbitro imparcial y
decidido a imponer severas sanciones.

Tareas pendientes:

A la labor de la Comision se le puede
sefalar aun dos tareas pendientes:

Una en el sentido de que la labor de
"abogacia", es decir la difusion vy
formacion de una cultura sobre este
tema, ha sido bastante eficaz hacia la
comunidad académica, los jueces, la
PGR, otros entes de la Administracion y
algunos abogados.

Pero da la impresion que hay todavia
una importante tarea pendiente para la
incorporacion de profesionales en
economia a esta comunidad vy
particularmente en el desarrollo de una

cultura de competencia
inyectada por todos los

que sea
agentes

econdmicos que participan en los
diferentes mercados de nuestra
economia.

La difusion de las sanciones impuestas
hasta la fecha no ha logrado aun ese
efecto tan necesario.

La otra tarea pendiente tiene que ver con
la reglamentacion de la ley. Esta
pendiente esa regulacion en materia de
propiedad intelectual y en materia de
concentraciones.

También seria conveniente avanzar en
la reglamentacion aplicable a los entes
publicos y concesionarios, en lo que no
esta excluido de la ley por el articulo 9.

Finalmente, creo que COPROCOM ha
desarrollado  suficientes  opiniones,
resoluciones y analisis como para emitir
guias practicas sobre temas especificos
que ayuden a orientar la conducta de los
agentes economicos, por ejemplo en

temas de definicion de mercado,
determinacion del poder sustancial,
identificacion de las practicas

horizontales mas daninas, etc.

“LA COMPETENCIA BENEFICIA AL
CONSUMIDOR?”

Las opiniones en los articulos de
opinidn son responsabilidad del autor
y no necesariamente corresponden a
la posicion de la Comision para
Promover la Competencia y del
Ministerio de Economia, Industria y
Comercio.
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